CONSILIUL LEGISLAT

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea
violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive
si de modificare a Legii nr. 60/1991 privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea §i combaterea
violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive si de
modificare a Legii nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea
adundrilor publice (b261/19.06.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3790/24.06.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D514/25.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii 1 propuneti:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea i
combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive,
precum si modificarea Legii nr. 60/1991 privind organizarea $i
desfagurarea adunarilor publice.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd preconizata
este considerata oportuna deoarece reflectd ,,0 viziune mai larga si mai
echilibratd, orientatd nu doar spre sanctionare, Ci spre crearea unui
cadru legislativ care si faciliteze buna organizare, desfdsurare si
promovare a evenimentelor sportive.”.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitufia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de ordin general, precizam cd, pentru a asigura
legislatiei interne o cit mai bund intelegere si, implicit, o aplicare
corectd, este esential ca redactarea acesteia si fie una de calitate. Cu
privire la acest aspect, mentiondm ci, potrivit art. 6 alin. (1) teza intéi
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru
elaborarea actelor normative, ,,Proiectul de act normativ trebuie sd
instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sa conducd la o cat
mai mare stabilitate 5i eficientd legislativa”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe rAnduri', statudnd ci ,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” §i cd
lespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie” .

Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ca
unele dintre regulile instituite sunt insuficient conturate, aspect care nu
este de naturd sd conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd
legislativa, sau sunt fie necorelate, fie incomplete sau imprecise, pentru
considerentele ce vor {i prezentate in continuare.

5. La titlu, potrivit uzantelor normative, se va inlocui expresia
.jocurilor sportive si de modificare a Legii” cu expresia ,,jocurilor
sportive, precum si pentru modificarea Legii”.

6. La art. I partea dispozitiva, se va insera virgula dupa sintagma
,Partea I” si, respectiv, se va elimina virgula care precedd expresia
,»dupd cum urmeaza”.

7. La art. I pct. 2, pentru unitate terminologica cu actul de baza,
la norma preconizati pentru art. 5 alin. (3%), se va inlocui termenul
,,stadion” cu sintagma ,,arena sportiva”.

Observatia este valabila si pentru alin. (3%).

Totodatd, pentru a se evita repetitia, expresia ,,usile si portile de
iesire ale stadionului” se va reda sub forma ,usile si portile de iegire
ale acesteia”.

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curjii Constitufionale nr. 22/2016 care trimite Ia Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr, 17 din
21 ianuarie 2015, publicat in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr.79 din 30 januarie 20135, paragrafele 95 §i 96).
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8. La art. I pct. 3, pentru rigoare gramaticala, partea dispozitiva
se va reformula astfel:

,,3. La articolul 5, alineatul (8) se modifica si va avea urméitorul
cuprins:”.

Totodatd, semnalim c# interventia legislativd preconizati,
respectiv eliminarea din cuprinsul art. S alin. (8) din actul normativ de
bazi a expresiei ,,si a jurnalistilor acreditati” nu este motivatd de cétre
initiatori in cuprinsul Expunerii de motive.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzétor, si pentru
interventia legislativd preconizati la pet. 4, pentru art. 10 alin. (1)
partea introductivi, in ceea ce priveste eliminarea termenului
.competifii”, cu atdt mai mult cu cat actul de baza are ca obiect de
reglementare competitiile si jocurile sportive.

In acest sens, mentionim ci prin inlocuirea sintagmei
,organizatorul de competitii sau de jocuri sportive” cu expresia
,,organizatorul de jocuri sportive” norma propusd devine lipsitd de
precizie si predictibilitate, avand in vedere ca art. 10 face parte din
capitolul II ,,Obligatiile organizatorului de competitii sau de jocuri
sportive”, iar din cuprinsul propunerii legislative nu reiese cd sunt
reglementate in mod distinct obligatiile organizatorului de competitii
pentru organizarea si desfisurarea activititii de asigurare a ordinii $i
sigurantei spectatorilor in arena sportiva.

Ca urmare, apreciem ci respectiva interventie legislativd nu se
justifica, fiind necesard eliminarea pct. 4 din proiect.

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente ale art. I
vor fl renumerotate.

9. La actualul pct. 5, referitor la textul preconizat pentru art. 10
alin. (1) lit. k), in ceea ce priveste reglementarea vanzarii, distribuirii
sau consumului, In arena sportiva, a bauturilor fard alcool si a celor slab
alcoolizate, cu o concentratie alcoolicd de pand la 5% in volum,
semnaldm cd aceastd solutie legislativda nu este argumentatd in
instrumentul de prezentare i motivare.

Pe de alta parte, norma este susceptibild de a intra in contradictie
cu prevederile art. 13 lit. e) din Legea nr. 60/1991 privind organizarea
si desfasurarea adunirilor publice, potrivit cirora participantil la
adundrile publice sunt obligati si nu participe la acestea ,,in stare de
ebrietate, s& nu consume si s@ nu distribuie bduturi alcoolice sau
droguri”. Or, conform prevederilor Legii nr. 60/1991, in sfera notiunii
de ,,adunare publicd” sunt incluse si competitiile sportive. |

Totodatd, norma propusd este susceptibila de a intra In
contradictie si cu prevederile art. 2 pet. 23 din Legea nr. 61/1991
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pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii §i linistii publice, potrivit cdrora consumul de bauturi
alcoolice Tn incinta stadioanelor si terenurilor sportive constituie
contraventie.

Observatiile sunt valabile, In mod corespunzator, si in ceea ce
priveste norma propusi la actualul pet. 9 pentru art. 10 alin. (11).

De asemenea, mentiondm ca la competitiile i jocurile sportive, in
incinta arenei sportive au acces si spectatori care nu au implinit
virsta de 18 ani.

Pe de alta parte, se impune eliminarea formularii ,,numai in pahare
fard capac din hértie sau din material plastic”, deoarece aspectul vizat
este reglementat la art. 10 alin. ¢1) lit. I).

10. La actualul pct. 6, partea introductiva se va reformula, astfel:

,La articolul 10 alineatul (1), dupa litera k) se introduce o noud
literd, lit. k'), cu urmatorul cuprins:”.

11. La actualul pet. 7, la norma preconizata pentru art. 10 alin. (1)
lit. p), fard a ne pronunta asupra oportunitétii soluiei legislative, este de
analizat dacd eliminarea documentelor de acces din enumerarea
documentelor pe care vor fi imprimate ,,regulile ce trebuie respectate,
materialele sau obiectele interzise a fi introduse in arena sportiva,
precum 1 sanctiunile care se aplicd in situatia nerespectérii acestor
reguli”, nu este de natura sa conduca la o informare insuficientd a
participantilor Ia competitii sau la jocurile sportive cu privire la
respectivele reguli, avind in vedere c4, de reguli, pliantele, programele
sau materialele publicitare ori promotionale, care sunt distribuite cu
ocazia desfasurdrii competitiilor sau jocurilor sportive, sunt aruncate fara
amai fi citite, pe cAnd documentele de acces sunt privite cu mai multa
atentie si responsabilitate.

Totodats, precizim cd norma preconizatd pentru art. 10 alin. (1)
lit. ) este lipsitd de precizie si previzibilitate prin folosirea sintagmei
»evenimentele sportive”. Prin urmare, pentru unitate terminologica,
propunem folosirea sintagmel ,,competitii si jocuri sportive”, asa cum
se regdseste In actul normativ de baza. Observatia este valabild si pentru
alte situatii similare din proiect.

Totodatd, pentru evitarea repetitiei, recomandam ca partea finala a
normei sd fie reformulatd astfel: ,.... exclusiv pentru competitiile si
jocurile sportive cu grad ridicat de risc, ¢it si pentru cele internationale,
indiferent daca vizeaza echipe nationale sau echipe de club;”.

12. La actualul pet. 8, referitor la textul preconizat pentru art. 10
alin. (1) lit. z), sintagma ,,sd asigure accesul pentru persoanele cu nevoi
speciale, grupuri sanitare, precum si locuri special amenajate” se va
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reda sub forma ,,s3 asigure accesul pentru persoanele cu nevoi speciale,
la grupuri sanitare, precum si In locuri special amenajate”.

13. La actualul pct. 10, referitor la textul preconizat pentru
art. 10 alin. (2) lit. b), semnaldm ca singura diferentd fatd de
reglementarea de lege lata este inlocuirea termenului ,,ebrietate” cu cel
de ,,betie”, insd potrivit Dictionarului Explicativ ala Limbii Roméne,
cele doud termene au aceeasi semnificatie, respectiv ebrietatea este
Starea de betie in urma consumului (excesiv) de bauturi alcoolice”, iar
betia este ,,starea de intoxicatie in care se afld omul care a consumat
alcool; starea de ebrietate”. De altfel, precizidm ca sintagma ,,stare de
ebrietate” se regiseste in mai multe acte normative cu incidentd in
domeniu, de exemplu, art. 13 Iit. e) din Legea nr. 60/1991 privind
organizarea si desfisurarea adunarilor publice.

Observatia este valabild pentru toate situatiile aseménétoare din
proiectul de act normativ.

Astfel, In lipsa argumentarii respectivei interventii legislative in
cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare, apreciem ca aceasta
nu schimbé sensul de bazd al normei, fiind incélcate dispozitiile art. 59
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, potrivit carora ,,Modificarea unu act
normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai
multor articole sa alineate ale cestuia si in redarea lor intr-o noud
formulare”.

Ca urmare, recomanddm ecliminarea acesteia din cuprinsul
actualului pet. 10 si reformularea corespunzitoare a dispozitiei de
modificare.

14. La partea dispozitivd a actualului pct. 11 se va elimina
virgula introdusa dupi expresia ,,La articolul 10”.

15. La art. II, potrivit uzantelor de redactare, partea
introductiva se va reda sub forma:

LArt. II. - La articolul 15 din Legea nr. 60/1991 privind
organizarea $1 desfasurarea adundrilor publice, republicata In Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 186 din 14 martie 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, litera c) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Florin IGRDAEHE

Bucuresti
Nr. 512/21.07.2025






